MINISTERIO DE EDUCACION

ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00038-A

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador prescribe
como deber primordial del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion (...)";

Que, el articulo 26 de la Norma Suprema dispone: “La educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado,
constituyendo un drea prioritaria de la politica puiblica y de la inversion estatal, garantia
de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar
en el proceso educativo”;

Que, el articulo 27 de la Norma Constitucional prevé: “La educacion se centrard en el
ser humano y garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa,
obligatoria, intercultural, democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido
critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar’”;

Que, el articulo 28 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador prescribe: “La
educacion deberd responder al interés piiblico y no estar al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal, permanencia, movilidad
y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y
bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre
culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado promoverd el didlogo
intercultural en sus miltiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollard de forma
escolarizada y no escolarizada (...)”;

Que, el articulo 29 de la Carta Magna prevé: “El Estado garantizard la libertad de
ensenianza, la libertad de cdtedra en la educacion superior, y el derecho de las personas
de aprender en su propia lengua y dmbito cultural.- Las madres y padres o sus
representantes tendrdn la libertad de escoger para sus hijas e hijos una educacion
acorde con sus principios, creencias y opciones pedagogicas.”;

Que, el articulo 35 de la Constitucidn de la Repiblica, relacionado con los derechos de
las personas y grupos de atencidén prioritaria, prescribe que: “Las personas adultas
mayores, nifias, niiios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de
alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos puiblico y
privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
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MINISTERIO DE EDUCACION

antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad”;,

Que, el articulo 44 de la Norma Constitucional prevé: “El Estado, la sociedad y la familia
promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, estudiantes y
adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de
su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas.- Las
nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales”;

Que, el articulo 343 de la Carta Magna dispone que el Sistema Nacional de Educacién
tiene como finalidad “(...) el desarrollo de las capacidades y potencialidades
individuales y colectivas de la poblacion (...)”, cuyo centro es “el sujeto que aprende
dentro de un proceso educativo flexible (...)”, “dindmico, incluyente, eficaz y eficiente,
sobre todo en beneficio de las personas con escolaridad inconclusa’;

Que, el articulo 344 de la Carta Magna prevé que: “(...)El Estado ejerce la rectoria del
sistema a través de la Autoridad Educativa Nacional la que debe formular la politica
nacional de educacion; asimismo regular y controlar las actividades relacionadas con la
educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema”;

Que, el articulo 347 de la Norma Suprema prescribe que: “Serd responsabilidad del
Estado: 1. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion; asegurar el mejoramiento
permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la infraestructura fisica y el
equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas (...) 3. Garantizar
modalidades formales y no formales de educacion (...) 6. Erradicar todas las formas de
violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicolégica y sexual de
las estudiantes y los estudiantes (...) 11. Garantizar la participacion de estudiantes,
Jfamilias y docentes en los procesos educativos”;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Educacion Intercultural-LOEI establece que “La
actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes principios generales, que
son los fundamentos filosoficos, conceptuales y constitucionales que sustentan, definen y
rigen las decisiones y actividades en el dmbito educativo: (...) f) Desarrollo de
procesos.- Los niveles educativos deben adecuarse a ciclos de vida de las personas, a su
desarrollo cognitivo, afectivo y psicomotriz, capacidades, dmbito cultural y lingiiistico,
sus necesidades y las del pais (...). g) Aprendizaje permanente.- La concepcion de la
educacioén como un aprendizaje permanente, que se desarrolla a lo largo de toda la vida;
(...)s) Flexibilidad.- La educacion tendrd una flexibilidad que le permita adecuarse a las
diversidades y realidades locales y globales (...) w) Calidad y calidez.- “Garantiza el
derecho de las personas a una educacién de calidad y calidez (...)”; (...) ff)
Obligatoriedad.- Se establece la obligatoriedad de la educacion desde el nivel de
educacion inicial hasta el nivel de bachillerato o su equivalente”;
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MINISTERIO DE EDUCACION

Que, el articulo 4 de la LOEI determina que “La educacion es un derecho humano
Jundamental garantizado en la Constitucion de la Repiiblica y condicion necesaria para
la realizacion de los otros derechos humanos.- Son titulares del derecho a la educacion
de calidad, laica, libre y gratuita en los niveles inicial, bdsico y bachillerato, asi como a
una educacion permanente a lo largo de la vida, formal y no formal, todos los y las
habitantes del Ecuador.- El Sistema Nacional de Educacion profundizard y garantizard
el pleno ejercicio de los derechos y garantias constitucionales”;

Que, el articulo 6 de la LOEI prevé que “La principal obligacion del Estado es el
cumplimiento pleno, permanente y progresivo de los derechos y garantias
constitucionales en materia educativa, y de los principios y fines establecidos en esta Ley.
El Estado tienen las siguientes obligaciones adicionales. Literal d) “Garantizar la
universalizacion de la educacion en sus niveles inicial, bdsico y bachillerato (...)”;
Literal g) “Garantizar la aplicacion obligatoria de un curriculo nacional, tanto en las
instituciones piuiblicas, municipales, privadas y fiscomisionales, en sus diversos niveles:
inicial, bdsico y bachillerato; y, modalidades: presencial, semipresencial y a distancia

(i)

Que, el articulo 25 de la LOEI, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 344 de la
Constitucién de la Republica, establece que: “La Autoridad Educativa Nacional ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel Nacional y le corresponde garantizar
y asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia
educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente
de la Constitucion de la Reptiblica (...)”;

Que, el articulo 37 de la ley idem determina que: “El Sistema Nacional de Educacion
comprende los tipos, niveles y modalidades educativas, ademds de las instituciones,
programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los
niveles de educacion inicial, bdsica y bachillerato, y estard articulado con el Sistema de
Educacion Superior”;

Que, el articulo 38 de la LOEI manda: “El Sistema Nacional de Educacion ofrece dos
tipos de educacion escolarizada y no escolarizada con pertinencia cultural y lingiiistica. -
La educacion escolarizada es acumulativa, progresiva, conlleva a la obtencion de un
titulo o certificado, tiene un aiio lectivo cuya duracion se definird técnicamente en el
respectivo reglamento; responde a estdndares y curriculos especificos definidos por la
Autoridad Educativa en concordancia con el Plan Nacional de Educacion; y, brinda la
oportunidad de formacion y desarrollo de las y los ciudadanos dentro de los niveles

’

inicial, bdsico y bachillerato.”;

Que, el articulo 40 de la LOEI establece que: “El nivel de educacion inicial es el proceso
de acompaiiamiento al desarrollo integral que considera los aspectos cognitivo, afectivo,
psicomotriz, social, de identidad, autonomia y pertenencia a la comunidad y region de
los nifios y nifias desde los tres aiios hasta los cinco afios de edad, garantiza y respeta sus
derechos, diversidad cultural y lingiiistica, ritmo propio de crecimiento y aprendizaje, y
potencia sus capacidades, habilidades y destrezas. La educacion inicial se articula con la
educacion general bdsica para lograr una adecuada transicion entre ambos niveles y
etapas de desarrollo humano. La educacion inicial es corresponsabilidad de la familia,
la comunidad y el Estado con la atencion de los programas piublicos y privados
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MINISTERIO DE EDUCACION

relacionados con la proteccion de la primera infancia. El Estado, es responsable del
disefio y validacion de modalidades de educacion que respondan a la diversidad cultural
y geogrdfica de los nifios y nifias de tres a cinco afios. La educacion de los nifios y nifias,
desde su nacimiento hasta los tres aiios de edad es responsabilidad principal de la
familia, sin perjuicio de que ésta decida optar por diversas modalidades debidamente
certificadas por la Autoridad Educativa Nacional. La educacion de los nifios y nifias,
entre tres a cinco aiios, es obligacion del Estado a través de diversas modalidades
certificadas por la Autoridad Educativa Nacional”;

Que, el articulo 42 de la norma legal citada establece que: “Nivel de educacion general
bdsica. - La educacion general bdsica desarrolla las capacidades, habilidades, destrezas
y competencias de las nifias, nifios y adolescentes desde los cinco afios de edad en
adelante, para participar en forma critica, responsable y solidaria en la vida ciudadana y
continuar los estudios de bachillerato. La educacion general bdsica estd compuesta por
diez aiios de atencion obligatoria en los que se refuerzan, amplian y profundizan las
capacidades y competencias adquiridas en la etapa anterior, y se introducen las

’

disciplinas bdsicas garantizando su diversidad cultural y lingiiistica.”;

Que, el articulo 43 de la LOEI prevé: “Nivel de educacion bachillerato. - El bachillerato
general unificado comprende tres aiios de educacion obligatoria a continuacion de la
educacion general bdsica. Tiene como propdsito brindar a las personas una formacion
general y una preparacion interdisciplinaria que las guie para la elaboracion de
proyectos de vida y para integrarse a la sociedad como seres humanos responsables,
criticos y solidarios. Desarrolla en los y las estudiantes capacidades permanentes de
aprendizaje 'y competencias ciudadanas, y los prepara para el trabajo, el
emprendimiento, y para el acceso a la educacion superior (...)”;

Que, el articulo 50 de la misma ley prescribe: “(...) El Estado, para garantizar el acceso
universal a la educacion, impulsard politicas y programas especiales y dotard de los
recursos necesarios que faciliten la escolarizacion regular de las nifias, nifios y
adolescentes que, por distintas particularidades o circunstancias de inequidad social,
presenten dificultades de insercion educativa, desfase escolar significativo o que, por
cualquier motivo, demanden intervenciones compensatorias en razon de su

’

incorporacion tardia a la educacion.”;,

Que, los articulos 11 y 50 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia prevén el interés
superior del nifio como un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo
del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; asi como, dispone a todas
las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento, respetando la integridad
personal, fisica, psicoldgica, cultural, afectiva y sexual;

Que, el articulo 37 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia determina: “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad. Este derecho demanda de un
sistema educativo que: 1. Garantice el acceso y permanencia de todo nifio y nifia a la
educacion bdsica, asi como del adolescente hasta el bachillerato o su equivalente; (...)";

Que, articulo 96 del citado Cddigo prescribe que: “La familia es el niicleo bdsico de la
formacion social y el medio natural y necesario para el desarrollo integral de sus
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MINISTERIO DE EDUCACION

miembros, principalmente los nifios, nifias y adolescentes. Recibe el apoyo y proteccion
del Estado a efecto de que cada uno de sus integrantes pueda ejercer plenamente sus
derechos y asumir sus deberes y responsabilidades’;

Que, el articulo 23 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural,
publicado en el suplemento del Registro Oficial 754 de 26 de julio de 2012 sefiala que
“La educacion escolarizada conduce a la obtencion de los siguientes titulos y
certificados: el certificado de asistencia a la Educacion Inicial, el certificado de
terminacion de la Educacion General Bdsica y el titulo de Bachillerato. - La educacion
escolarizada puede ser ordinaria o extraordinaria. La ordinaria se refiere a los niveles
de Educacion Inicial, Educacion General Bdsica y Bachillerato cuando se atiende a los
estudiantes en las edades sugeridas por la Ley y el presente reglamento. La
extraordinaria se refiere a los mismos niveles cuando se atiende a personas con
escolaridad inconclusa, personas con necesidades educativas especiales en
establecimientos educativos especializados u otros casos definidos por el Nivel Central
de la Autoridad Educativa Nacional.”;

Que, el articulo 27 del Reglamento General a la LOEI prevé que “El Sistema Nacional de
Educacion tiene tres (3) niveles: Inicial, Bdsica y Bachillerato.”;

Que, el articulo 39 de la referida norma reglamentaria determina: “Instituciones
educativas. Segiin los niveles de educacion que ofertan, las instituciones educativas
pueden ser: 1. Centro de Educacion Inicial. Cuando el servicio corresponde a los
subniveles 1 o 2 de Educacion Inicial; 2. Escuela de Educacion Bdsica. Cuando el
servicio corresponde a los subniveles de Preparatoria; 3. Colegio de Bachillerato.
Cuando el servicio corresponde al nivel de Bachillerato; y, 4. Unidades educativas.
Cuando el servicio corresponde a dos (2) o mds niveles.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 811 de 27 de junio de 2019, el Sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a la Sefiora Monserrat Creamer
Guillén como Ministra de Educacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica declaré “(...) el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1027 de 24 de abril de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 195 de 4 de mayo del 2020, el Presidente Constitucional de
la Repiiblica dispone que a continuacién de la Disposicion General Novena del
Reglamento General a la LOEIL se agregue la siguiente disposiciéon: “DECIMA: La
Autoridad Educativa Nacional a través de politicas educativas y la emision de los actos
normativos correspondientes definird y regulard mecanismos de educacion en linea,
virtual y otras formas de educacion abierta.”;

Que, el articulo 17 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministerio de Educacién expedido con Acuerdo Ministerial 020-12 de 25 de enero de
2012, publicado en edicidn especial del Registro Oficial No. 259 de 7 de marzo de 2012
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MINISTERIO DE EDUCACION

determina que la Subsecretaria de Fundamentos Educativos tiene como misién
“Proponer politicas, con énfasis en estdndares educativos y curriculo, para mejorar la
calidad del servicio educativo retroalimentadas con los insumas de la investigacion y
evaluacion educativa.”

Que, el articulo 18 del citado Estatuto Orgdnico establece que Subsecretaria de
Innovacién Educativa y Buen Vivir tiene como mision: “Generar politicas, programas y
proyectos innovadores, para los actores de la comunidad educativa, con el propdsito de
fomentar el desarrollo integral de los y las estudiantes, con metodologias sostenidas en el
tiempo que permitan alcanzar los objetivos educativos y del Buen Vivir.”;

Que, el Estatuto Organico idem en su articulo 21 determina que la Subsecretaria de
Educacién Especializada e Inclusiva tiene la misién de “Implementar politicas para
mejorar la Educacion Inicial, la Educacion General Bdsica, el Bachillerato, la
Educacion Especial e Inclusiva y la Educacion para Personas con Escolaridad
Inconclusa y retroalimentar dichas politicas.”;

Que, el articulo 22 del citado estatuto establece que la Subsecretaria de Administracién
Escolar tiene la mision de: “Garantizar una oferta y distribucion adecuada de recursos
educativos de calidad con la participacion de los actores educativos y, adicionalmente,
coadyuvar para el fortalecimiento de una cultura de gestion de riesgo en el Sistema
Nacional de Educacion’;

Que, el articulo 23 del Estatuto Orgédnico en mencién establece que la Subsecretaria de
Apoyo, Seguimiento y Regulaciéon de la Educacién, tiene la misién de: “Apoyar, dar
seguimiento y regular la gestion educativa en los dmbitos administrativo y pedagogico;
regular, auditar y controlar el funcionamiento de todas las instituciones educativas en los
niveles y modalidades de educacién para la formacion integral, inclusiva e intercultural
de los nifios, nifias, jovenes y adultos del pais; regular el funcionamiento de las personas

’

juridicas de cardcter educativo.”,;

Que, el articulo 24 del Estatuto idem expresa que la mision de la Coordinacién General
de Planificacion es: “Asesorar, impulsar, coordinar y articular con todos los niveles de
gestion los procesos integrales de planificacion estratégica, operativa y de organizacion
de la oferta educativa sobre la base de un andlisis prospectivo ajustado a los objetivos
nacionales determinados en la Constitucion, Ley Orgdnica de Educacion Intercultural,
Plan Nacional del Buen Viviry el Plan Nacional de Educacion.”;

Que, mediante memorando Nro. MINEDUC-SEEI-2020-00950-M de 24 de julio de
2020, la sefiora Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva remitié al sefior
Viceministro de Gestién Educativa (e), un Informe Técnico mediante el cual justifica la
necesidad de que, en observancia a lo determinado en la Disposicién General Décima del
Reglamento General a la LOEI la Autoridad Educativa Nacional expida la normativa
pertinente para regular la implementacion de la Educacién Abierta garantizando el
acceso, permanencia, aprendizaje, participacién, promocién y culminacién del proceso
educativo de los estudiantes del Sistema Nacional de Educacién; y, mediante sumilla
inserta en el citado memorando, el sefior Viceministro de Gestion Educativa
expresa "Aprobado favor seguir con trdamite pertinente";
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MINISTERIO DE EDUCACION

Que, el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion -TIC- ha abierto
un sinndmero de posibilidades para realizar proyectos educativos en el que todas las
personas tengan la oportunidad de acceder a una educacion de calidad sin importar el
momento, el espacio o el lugar en el que se encuentren;

Que, las alternativas de acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién TIC
que tienen las personas han eliminado obsticulos de tiempo y espacio para ensefiar y
aprender. Dentro de estas alternativas se encuentra la educacién virtual y educacién
online, cuyo escenario es el ciberespacio y cuya diferencia radica en la coincidencia de
espacio y hora de docentes tutores y estudiantes; teniendo la misma oportunidad para
compartir los mismos recursos, herramientas, metodologias de autoaprendizaje,
comunicacion para interaccion, espacios de discusidn entre otros; y,

Que, es deber del Ministerio de Educacion garantizar la eficacia y eficiencia de las
acciones técnicas, administrativas y pedagdgicas en las diferentes instancias del sistema
educativo nacional, con estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones y
principios determinados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgénica
de Educacion Intercultural, y su Reglamento General de aplicacion; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 154 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; 22 literales t), u) y v) de la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural; y, articulos 47, 65, 67 y 130 del Cédigo Orgdnico
Administrativo.

ACUERDA:

Expedir la siguiente NORMATIVA PARA REGULAR LA IMPLEMENTACION DE
LA EDUCACION ABIERTA EN EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

Articulo 1.- Definicion. - La Educacién Abierta es una forma de educacién escolarizada
ordinaria que desarrolla el proceso de ensefianza-aprendizaje, la que no exige asistencia
regular del estudiante a la institucidon educativa y demanda un proceso auténomo con el
acompaflamiento, seguimiento y retroalimentacion de uno o varios docentes o tutores de
grado o curso.

La Educacién Abierta implica el uso de medios alternativos y flexibles, contribuyendo a
la eliminaciéon de barreras de acceso al conocimiento con criterios de accesibilidad,
comunicacién permanente, aprendizaje a ritmo propio, diversidad de metodologias y
recursos.

Articulo 2.- De las formas de implementacion de Educacion Abierta. - Para la
implementacién de la Educacién Abierta se considerardn las siguientes formas, las cuales
podran ser complementarias:

a) Virtual: Se afianza principalmente en las herramientas de las nuevas tecnologias de la
informacién, especialmente el internet. Este tipo de educacion estd especialmente dirigida
a estudiantes que tienen acceso a un dispositivo tecnolégico y a tiempos de conectividad.
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MINISTERIO DE EDUCACION

El proceso de ensefianza — aprendizaje se realiza de manera virtual a través de una
plataforma educativa digital y sigue un plan de estudios previamente determinado que
cumple el curriculo nacional.

El intercambio de informacién entre docentes y estudiantes se desarrolla mediante
diferentes tipos de plataformas y herramientas a través de las cuales los estudiantes
pueden comunicarse principalmente de manera asincrénica para revisar y descargar los
materiales de clase, subir trabajos o asignaciones, procesos de evaluacion y seguimiento,
planificacién y calendarios, entre otras.

Considerando las caracteristicas de las plataformas o herramientas definidas, se pueden
establecer espacios de interaccién sincrénica, los cuales pueden ser virtuales o
esporddicamente presenciales. La implementacion de educacién virtual supone el
desarrollo de procesos de formacion respecto al uso de plataformas y herramientas. Estas
capacitaciones estardn dirigidas a docentes y estudiantes.

b) En Linea: Se realiza de forma sincrénica y asincronica, es decir, se efectia en tiempo
real y sigue un plan de estudios previamente determinado que cumple el curriculo
nacional; permite la interaccion entre el docente y los estudiantes a través de la red de
equipos tecnoldgicos que se conectan en forma instantdnea, sincrénica y asincronica.

Los estudiantes tienen la posibilidad de asistir a clases o reuniones de estudio en tiempo
real, bajo la direccién, supervision y guia del docente o tutor, donde coincide con sus
compaileros de clase, permitiendo una interaccion y retroalimentacion para realizar sus
actividades (contenidos o temas de estudio) de manera remota.

Articulo 3.- Ambito.- El presente instrumento es aplicable para todas las instituciones
educativas fiscales, fiscomisionales, municipales y particulares del Sistema Nacional de
Educacién que oferten educacion escolarizada ordinaria conforme la autorizaciéon de
funcionamiento y que cumplan con todos los requisitos determinados por la Autoridad
Educativa Nacional, garantizando el acceso, permanencia, aprendizaje, participacion,
promocién y culminacién del proceso educativo de los estudiantes del Sistema Nacional
de Educacion.

Articulo 4.- Medios y herramientas de aprendizaje. - Dentro de medios alternativos y
flexibles se encuentran las nuevas tecnologias de la educaciéon y comunicaciéon, medios
audiovisuales masivos como la radio y la television y medios convencionales como
libros, cartillas u otro tipo de material impreso, considerando las necesidades educativas
especificas de los estudiantes.

Articulo 5.- Alcance. - La Educacion Abierta se podrda implementar en el subnivel de
Educacion Bésica Superior y en el nivel de Bachillerato de manera permanente acorde al
contexto del estudiante.

Articulo 6.- Del Curriculo. - La Educacién Abierta aplicara el Curriculo Nacional
Obligatorio vigente.

Para el subnivel de Bdésica Superior y para el nivel de Bachillerato, la Autoridad
Educativa Nacional desarrollard materiales, médulos o fichas de aprendizaje, guiones,
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MINISTERIO DE EDUCACION

locuciones y cualquier otro material diddctico que se requiera para las instituciones de
sostenimiento fiscal.

Sin perjuicio del libre acceso a los contenidos desarrollados por el Ministerio de
Educacién para la educacion fiscal, las instituciones educativas de los sostenimientos
fiscomisional, municipal y particular que oferten Educacion Abierta deberan generar sus
propios recursos educativos.

El Programa de Participacién Estudiantil en Educaciéon Abierta se realizard de
conformidad con los lineamientos emitidos por la Autoridad Educativa Nacional.

Articulo 7.- De los requisitos para la creacion y autorizacion de funcionamiento de
instituciones educativas para ofertar Educacion Abierta. - Las instituciones
educativas interesadas en implementar la Educacién Abierta, deberdn obtener la
autorizacién respectiva ante el Nivel Zonal de su jurisdiccion, presentando los siguientes
requisitos segtin el caso:

I. REQUISITOS PARA LA CREACION Y AUTORIZACION DE
FUNCIONAMIENTO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS

A mads de los requisitos establecidos en el articulo 92 del Reglamento General a la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural, para la obtencién de la autorizacién de creacion y
funcionamiento de las instituciones educativas, debido a las particularidades que tiene la
Educacién Abierta se deberd presentar adicionalmente:

a) Comunes a todas las instituciones educativas

1.- Propuesta pedagdgica a la que se adscribe la institucién educativa en tramite de
creacion, de conformidad con la normativa que expida el Nivel Central de la Autoridad
Educativa Nacional;

2.- Certificacion otorgada por el Nivel Zonal de que las edificaciones de la institucién
en trimite de creaciébn cumplen con los estdndares de infraestructura 'y
equipamiento fijados por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional, previo
informe del Nivel Distrital;

3.- Plan de reduccion de riesgos, en el cual consten las acciones para enfrentar situaciones
de emergencia o desastre;

4.- Informes de las Unidades de Gestion de Riesgos, Administracion Escolar y Asesoria
Juridica del Nivel Distrital en los que se acredite la factibilidad de uso del inmueble,
segtin el &mbito de su competencia;

5.- De ser requerido por una institucién educativa la implementacién de alguna de las
Figuras Profesionales del Bachillerato Técnico, se requerira la expedicion de un Informe
técnico favorable, emitido por la Direccién Nacional de Bachillerato;

6.- Plan de socializacién de los lineamientos institucionales para el uso de portales,
plataformas o herramientas tecnoldgicas para implementacion de la Educacion Abierta.
7.- Plan de procesos de formacién docente respecto a competencias digitales y uso de
recursos educativos;

8.- Plan de Ciberseguridad en Educacion Abierta;

9.- Certificacién emitida por el promotor o representante legal de la institucién educativa
en la cual determine que dicha institucion cumple con las caracteristicas definidas en el
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MINISTERIO DE EDUCACION

Instructivo para la Implementaciéon de Educacién Abierta; y, que las herramientas,
equipamiento y medios de trabajo con los que cuenta la institucién educativa cumplen
con los estdndares establecidos por la Autoridad Educativa Nacional.

b) Para las instituciones educativas puablicas

1.- Estudio de microplanificacion, concordante con las politicas nacionales de desarrollo,
que justifique la necesidad de la implementacién de Educacién Abierta, el grado de
impacto en la comunidad beneficiaria y la distribucién geogrifica de las instituciones
educativas mds cercanas. Para educacién Virtual y en Linea se deberd considerar las
brechas de conectividad de las instituciones educativas y de las familias que aplicarian a
esta modalidad. Este estudio debe ser elaborado en el Nivel Zonal, previo informe del
Nivel Distrital;

2.- Certificacién de la Direcciéon Administrativo-Financiera del Nivel Zonal sobre la
disponibilidad presupuestaria y de fondos suficientes para asegurar su normal
funcionamiento de las instituciones educativas fiscales, de acuerdo con las necesidades de
los tipos de Educacién Abierta. Para las instituciones de sostenimiento municipal, la
certificacion la emitird el GAD correspondiente;

3.- Informe de la Unidad de Planificaciéon del Nivel Distrital, aprobado por el Nivel
Zonal, sobre el personal directivo, docente y administrativo requerido por la institucion,
sobre la base del curriculo establecido por la Autoridad Educativa Nacional;

4.- Escritura publica del inmueble a favor del Ministerio de Educacién cuando se trate de
instituciones educativas de sostenimiento fiscal; para las instituciones de sostenimiento
municipal a nombre del GAD correspondiente, escrituras publicas que deberdn estar
inscritas en el Registro de la Propiedad;

5.- Otros requisitos que establezca el nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.

¢) Para las instituciones educativas fiscomisionales

1.- Justificacién de perfiles del cuadro de directivos y docentes de la institucién educativa
que se creard, de conformidad con la normativa que expida el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional. La verificacién de la relacion laboral y el cumplimiento
de perfiles de los directivos y docentes se deben realizar una vez que haya sido expedida
la autorizacién por cinco (5) afios;

2.- Estudio de microplanificacién, concordante con las politicas nacionales de desarrollo,
que justifique la necesidad de la implementacién de Educacién Abierta, el grado de
impacto en la comunidad beneficiaria y la distribucién geogrifica de las instituciones
educativas mds cercanas. Este estudio debe ser elaborado en el Nivel Zonal, previo
informe del Nivel Distrital;

3.- Certificacién de la Direcciéon Administrativo-Financiera del Nivel Zonal sobre la
disponibilidad presupuestaria y de fondos suficientes para asegurar su financiamiento
total o parcial, segin corresponda, de acuerdo con las necesidades de los tipos de
Educacion Abierta.

4.- Documento de los promotores de la institucién que se creard como fiscomisional, que
certifique la disponibilidad de recursos para asegurar el funcionamiento de la institucién
en la proporcién que le correspondiere;

5.- Informe de la Unidad de Planificacion del Nivel Distrital sobre el personal directivo,
docente y administrativo requerido por la institucién, con base al curriculo establecido
para la Educacion Abierta, aprobado por el Nivel Zonal;
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MINISTERIO DE EDUCACION

6.- Escritura puiblica del inmueble de la institucién que se creard como fiscomisional,
inscrita en el Registro de la Propiedad;

7.- Los promotores de instituciones educativas fiscomisionales deben presentar una
declaracion juramentada de que no se hallan inmersos en las prohibiciones sefaladas en la
Ley Orgénica de Educacion Intercultural y en su Reglamento General; y,

8.- Otros requisitos que establezca el nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.

d) Para las instituciones educativas particulares

1.- Justificacién de perfiles del cuadro de directivos y docentes de la institucién educativa
que se creard, de conformidad con la normativa que expida el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional. La verificacién de la relacién laboral y el cumplimiento
de perfiles de los directivos y docentes se deben realizar una vez que haya sido expedida
la autorizacién por cinco (5) afios;

2.- Los promotores de instituciones educativas particulares deben presentar el estudio
econdémico-financiero que demuestre que el proyecto educativo es viable y sostenible,
que les asegure la continuidad del servicio educativo a sus posibles usuarios, y que
respete el principio constitucional de prestacidon de servicio educativo sin fines de lucro;
Yy,

3.- Los promotores de instituciones educativas particulares deben presentar una
declaracion juramentada de que no se hallan inmersos en las prohibiciones sefaladas en la
Ley Orgénica de Educacion Intercultural y en su Reglamento General.

II. REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION DE AMPLIACION DEL
SERVICIO DE EDUCACION ABIERTA EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
QUE CUENTAN CON SU RESPECTIVA AUTORIZACION DE
FUNCIONAMIENTO

Las instituciones educativas que ya cuenten con la autorizacién de funcionamiento, y
requieran ampliacién del servicio para ofertar Educaciéon Abierta, deberdn realizar el
pedido de ampliacion del servicio educativo, ante el nivel zonal, conforme el articulo 104
del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural que, en este caso,
deberdn cumplir con los requisitos establecidos en el numeral I del articulo 7 del presente
Acuerdo Ministerial.

III. REQUISITOS PARA LA AMPLIACION DEL SERVICIO DE EDUCACION
ABIERTA EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE CUENTAN CON SU
RESPECTIVA AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO, EN ESTADO DE
EMERGENCIA

Las instituciones educativas que ya cuenten con la correspondiente autorizacién de
funcionamiento, y requieran ampliacién de Educacion Abierta en estado de emergencia,
deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

1.- Plan de socializacién de los lineamientos institucionales para el uso de portales,
plataformas o herramientas tecnoldgicas para implementacion de la Educacién Abierta.
2.- Plan de procesos de formacién docente respecto a competencias digitales y uso de
recursos educativos;

3.- Plan de Ciberseguridad en Educacion Abierta;

~EL

GOBIERNO

= DE TODQOS
=11/15

— L]
Direccién: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. - ‘d‘ ; ‘;:"_ -
Cddigo postal: 170507 / Q ador e‘t“ z S oy
Teléfono: 593-2-396-1300 - www.educacion.gob.ec c

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



MINISTERIO DE EDUCACION

4.- Certificacién del promotor o representante legal de la institucién educativa en el cual
determine que la plataforma de su representada cuenta con las caracteristicas definidas en
el Instructivo de Implementacién de Educacion Abierta definido por el nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacional;

5.- Informe técnico realizado por la institucién educativa, a través de la méaxima
autoridad, en el que se detalle los niveles educativos en los cuales se va a ofertar
Educacién Abierta, y;

6.- Otros requisitos que emita la Autoridad Educativa Nacional.

El pedido de ampliacién del servicio de Educacion Abierta deberd ser solicitado por las
instituciones educativas de sostenimientos municipal, fiscomisional y particular, al Nivel
Zonal, adjuntando los requisitos antes mencionados.

Para las instituciones educativas fiscales, el Nivel Zonal realizard el andlisis y
determinard aquellas que puedan realizar la ampliacién del servicio de Educacién
Abierta, previo informe del Nivel Distrital.

Concluida la etapa de emergencia, las instituciones educativas que requieran continuar
ofertando la Educacién Abierta, deberdan cumplir con los requisitos y procedimiento
establecido en el numeral II del articulo 7.

Articulo 8.- Del perfil docente para impartir Educacién Abierta. - El perfil docente
para Educacién Abierta serd el definido por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional
para la oferta ordinaria de los niveles de Basica Superior y Bachillerato.

Articulo 9.- Regulacion de costos de pensiones y matriculas de Educacién Abierta. -
La regulacion de costos de pension y matricula para Educacion Abierta, se establecerd
para las instituciones educativas particulares y fiscomisionales, de conformidad a los
siguientes casos:

a. Instituciones Educativas particulares y fiscomisionales nuevas con autorizacion
para brindar Educacion Abierta:

El costo de la educacion se definird en funcién de los componentes y parametros
establecidos a través de los lineamientos definidos por parte de la Subsecretaria de
Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacién, tomando como base la normativa
vigente emitida por el Ministerio.

El rango que se definird para las instituciones educativas fiscomisionales y particulares
serd de cumplimiento obligatorio, con lo cual se determinardn los montos maximos de
pensién y matricula que las instituciones educativas podrdn cobrar.

b. Instituciones Educativas particulares y fiscomisionales ya existentes y que se les
autorice implementar Educacién Abierta:

El costo de pension y matricula estard atado al costo de la educacién que determind el
valor de pensién y matricula para la institucion educativa ya existente.

La institucion educativa se ubicard en el mismo rango designado en su dltima resolucién
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MINISTERIO DE EDUCACION

de costos del afio lectivo correspondiente y los valores se fijardn en un 65% de los valores
autorizados en su Ultima resolucidon de costos.

Articulo 10.- Valor de matricula. - El valor de matricula se determinard de conformidad
a lo establecido en el articulo 132 del Reglamento General a la Ley Orgédnica de
Educacion Intercultural.

Articulo 11.- Requisitos. - Para determinar los valores de pension y matricula para cada
uno de los casos determinados en el presente Acuerdo, se establecen los siguientes
requisitos:

i. Solicitud de determinacién de valores de pensién y matricula, suscrita por el
representante legal de la institucién educativa.

ii. Copia de la resolucién emitida por parte del Ministerio de Educacién en el cual se
autoriza a la institucion para brindar Educacién Abierta.

iii. Presupuesto establecido en una matriz de costos con la proyeccion a 3 afios (aplica
Unicamente para instituciones educativas nuevas).

iv. Proyeccioén de valores de pension y matricula para los préximos 3 afos.

A estos requisitos, el nivel desconcentrado zonal y/o distrital deberd adjuntar el estudio
econémico financiero remitido como parte de los requisitos para la autorizacién de
funcionamiento y/o ampliacién de servicio (instituciones educativas nuevas)

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Responsabilizar a la Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano
de Quito y del Distrito de Guayaquil, Coordinaciones Zonales de Educacién, Direcciones
Distritales de Educacion y a las maximas autoridades de las instituciones educativas la
socializacién e implementacién de la presente normativa, bajo la coordinacién y asesoria
de la Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva.

SEGUNDA. - Encarguese a la Coordinacién General de Planificacién, a la Subsecretaria
de Apoyo, Seguimiento y Regulaciéon de la Educacién, Subsecretaria de Desarrollo
Profesional Educativo, a la Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva y a la
Subsecretaria de Innovacién Educativa para el Buen Vivir, del seguimiento y control del
cumplimiento del presente Acuerdo.

TERCERA. - Encérguese a la Subsecretaria de Administracién Escolar en coordinacién
con la Subsecretaria de Educacion Especializada en Inclusiva, la expedicion de estdndares
de infraestructura y equipamiento para los establecimientos educativos que oferten
Educacion Abierta.

CUARTA. - Para el nivel de Educacién Inicial y en los subniveles de Preparatoria,
Elemental y Media de Educacién General Bdsica, asi como en la oferta de educacion
especializada y los servicios extraordinarios de Nivelacion y Aceleracién Pedagégica y el
Servicio de Atencién Familiar para la Primera Infancia, se podrd aplicar de manera
temporal Educacién Abierta tinicamente durante estados de excepcion o de emergencia
decretados por autoridad competente, de acuerdo con su naturaleza.
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QUINTA. - Con la finalidad de garantizar el acceso, continuidad y culminacién del
proceso educativo en situaciones de emergencia, para los adolescentes y jévenes del
subnivel de Bdasica Superior y del nivel de Bachillerato que viven en lugares de dificil
acceso 0 que no cuentan con recursos tecnolégicos, pero pueden acudir a una institucién
educativa esporddicamente, se implementard una educacién flexible y acorde a las
realidades y contextos territoriales de la poblaciéon a través de “Ambientes No
Convencionales”. Es decir, el proceso educativo puede desarrollarse en cualquier lugar y
momento fuera de la infraestructura educativa, como la casa o la comunidad, fomentando
la autoformacion, que es la base del aprendizaje, la cual estard afianzada con la entrega de
materiales fisicos al estudiante por parte de la institucién educativa, como articulos y/o
guias impresas, libros, o material multimedia a través de CD u otros; también puede
utilizar como soporte al proceso educativo la radio y la television.

Esta disposicion serd aplicable tnicamente en instituciones educativas de sostenimiento
fiscal.

SEXTA. - Se prohibe el traspaso de los estudiantes, durante el afio lectivo que se
encuentren cursando educacién abierta a otro tipo de educacién o modalidad educativa en
la misma institucion.

SEPTIMA.- Los promotores o representantes legales de instituciones educativas
fiscomisionales o particulares interesados en ampliar el servicio de Educacion Abierta en
los dos regimenes: Costa-Galdpagos y Sierra-Amazonia, independientemente del lugar
fisico en donde se encuentra ubicada su representada, deberdn presentar su solicitud ante
la méxima autoridad del Nivel Zonal de Educacién competente en la jurisdiccion en la
que requiere brindar dicho servicio, anexando todos los documentos y requisitos
definidos en articulo 7 de la presente normativa de acuerdo al caso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de un mes contado a partir de la expedicién del presente
Acuerdo Ministerial, la Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva en
coordinacién con la Subsecretaria de Innovacién Educativa para el Buen Vivir,
Subsecretaria de Fundamentos Educativos, la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y
Regulacion de la Educacion y la Coordinacién General de Planificacién elaborard y
socializard el instructivo para la implementacion del presente Acuerdo Ministerial.

SEGUNDA.- Responsabilizar a la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de
la Educacién, para que en el plazo de un mes contado a partir de la expedicién del
presente Acuerdo Ministerial, emita los lineamientos para el proceso de regulacion de
costos de la educacién abierta para las Juntas Distritales y Comisiones Zonales de
Regulaciéon de Pensiones y Matriculas de la Educacién Particular y Fiscomisional,
tomando en consideracion las particularidades determinadas en el articulo 9 del presente
instrumento.

TERCERA. - Durante el afio lectivo 2020-2021, unicamente, las instituciones educativas
de régimen Sierra-Amazonia de todos los sostenimientos que cuenten con permisos de
funcionamiento vigentes a la fecha de expedicion del presente instrumento, podran
solicitar la ampliacién del servicio de Educacién Abierta para ofertarlo.
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Las instituciones educativas fiscomisionales y particulares de régimen Costa-Galdpagos
que cuenten con permisos de funcionamiento vigentes, podrin solicitar la ampliacién del
servicio de Educacion Abierta para ofertar a partir del segundo quimestre del afio lectivo
2020-2021, para lo cual deberdn observar los requisitos y costos de pensiones y
matriculas determinados en el presente Acuerdo Ministerial.

CUARTA. - Encarguese a la Direccién Nacional de Comunicacion Social, la publicacién
del presente instrumento en la pagina web del Ministerio de Educacion y su socializacién
a través de las plataformas digitales de comunicacién institucional.

QUINTA. - Encarguese a la Coordinacion General de Secretaria General, el trdmite de
publicacién del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

DISPOSICION FINAL. - El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de
su expedicidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. - Dado en Quito, D.M. , a los 24
dia(s) del mes de Julio de dos mil veinte.
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